La recente pronuncia della Corte

di Cassazione in materia di
commissione di massimo scoperto
e tassi soglia della legge sull’usura
conferma sostanzialmente la natura
di «norma in biancoy dell’art. 644
del codice penale e il ruclo di
legislatore secondario della Banca
d'ltalia e, d'altra parte, non pone
alcuna censura sulla scelta della
formula del Teg rispetto a quella

del Taeg. La decisione della Corte
comportera tuttavia per il futuro

la modifica del decreto ministeriale
che determina il limite oltre il quale
gli interessi seno considerati usurari
e che esclude dal calcolo di questo
limite la commissione di massimo
scoperto.
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The recent case-law decision from

the Supreme Court on overdrafts
. fees and the usury law will involve
~ the amendment of the decree that
: "establishes the limit beyond which
- the interests are considered
. usurious, and that excludes the
overdraft fee from the calculation
of this limit.

Recent case-law trends in credit questions

EHE Introduzione

Lingiustificato clamore suscitato dalla
recente pronunzia della Corte di Cassa-
zione (1] Sezione Penale Sentenza n. 262
del 19 febbraio 2010Q) ci offre ['occasione
per ripercorrere i tratti salienti di una
normativa, quella sull'usura, tuttora per
alcuni aspetti incompiuta, sicuramente
poco compresa e di difficile interpreta-
zione.

Alla luce di questo breve esame, ma
anche delle recenti modifiche legislative'
- di natura certamente innovativa ma si-
curamente non novativa — c¢i si propone
di fornire indicazioni sul corretto compor-
ramento del consulente tecnico o del pe-
rito del giudice chiamati a confrontarsi
COI questa materia,

Riassumiamo brevemente i principali
eventi della vicenda.

Con la riforma del 1996 {1. 108) & sta-
to compiuto un tentativo di oggettivazio-
ne del reato di usura attraverso la fissazio-
ne di tassi trimestrali, cosiddetti «soglia»,
il superamento dei quali integra la facti-
specie di usurarieta.

In buona sostanza la norma prevede
che il costo globale di un finanziamenta,

calcolato in termini percentuali, sia con-

Keywords: usura, Taeg, Tegm
Jel codes: G214, G28

| Introdotte dall'art. 2 bis del dll. 29 novembre 2008, n.
185, convertito con la legge 28 gennaic 2009, n. 2.

f recenti orientamenti della giurisprudenza in materia di usura

frontato con i valori soglia pubblicati a
mezzo di decreto ministeriale e, nel caso
in cui le soglie siano superate, il rapporto
di finanziamento si ritiene usurario.

Apprezzabili appaiono quindi i principi
di civilth e di razionalith statistica e mate-
matica che hanno ispirato la riforma, con
Pobiettivo di sistemarizzare e regolamen-
tare la legislazione in materia di usura, ga-
rantendo con pil certezza rispetto al pas-
sato l'individuazione del reato.

Si sono tuttavia evidenziati alcu%§ pro-
blemi. f

La norma, per evidenti motivi, ha do-
vuto rinviare ad acti di legislazione secon-
daria una notevole quantita di aspetti, in
particolare quelli relativi al calcolo del
tasso soglia, ed & stata proprio I'attuazio-
ne di questa sorta di delega a ripercuoter-
si nei confronti degli operatori del siste-
ma creditizio, in particolare le banche,
aprendo il vero e proprio «fronte dell'usu-
ra bancaria».

Per comprendere questo aspetto della
questione & opportuno soffermarsi breve-
mente sulla normativa di riferimento,
evidenziando in particolare i coinvolgi-
menti della Banca d’Italia e dei singoli
isticuti di credito nella costruzione del si-

stema antiusura.
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Bl La normativa di riferimento

La legge 108 del 1996 ha istituito un criterio oggettivo per
la rilevazione dell'usura attraverso la determinazione di un
tasso «oltre il quale gli interessi sono sempre usurari» e ha
contestualmente modificato il testo dell'art. 644 del codice
penale?.

Questo deve quindi la sua attuale stesura proprio alla ci-
tata legge: il contenuto e la fraseologia utilizzata in questo
articolo sono infatti identici a quelli della norma che o ha
revisionato.

Si sottolinea quindi come tra le due disposizioni non sus-
sista contrapposizione o contrasto (come spesso si vuole far
credere), pertanto I'una deve essere interpretata quale com-
pletamento e integrazione dell’altra.

In particolare, mentre I'art. 644 enuncia i principi gene-
rali della normativa antiusura - senza fare riferimento ad al-
cuna formula efo procedimento attuative — la legge
108/1996 detta le disposizioni per lapplicazione pratica dei
presidi previsti dallo stesso articolo del codice penale, e in
particolare di quelli che riguardano la rilevazione dei tassi
soglia.

Conformemente al disposto della legge 108/96, a partire
dal 22 marzo 1997 e, successivamente, con cadenza trimestra-
le, il Ministero ha emanato (e pubblicato sulla Gazzerta Uffi-
ciale) i decreti prescritti, recanti le tabelle dei tassi effettivi
globali medi (Tegm) praticati dal sistema bancario nel trime-
stre di riferimento, suddivisi per categoria di operazione.

Dalla lettura dei predetti decreti, che si ritiene legictimo
elevare a ruolo di normativa secondaria — in quanto espressa-
mente previsti e delegati dalla legge primigenia — emerge che
il Ministero ha affidato alla Banca d'Italia e all'Ufficio [talia-
no dei Cambi il compito di rilevare i tassi effettivi globali me-
di praticati dalle hanche e dagli intermediari finanziari, tenu-
to conto delle istruzioni emanate dalla Banca d'Tralia.

Nei decreti si legge anche che nei tassi soglia non & seata
mai compresa la commissione di massimo scoperto (che &
sempre stata rilevata separatamente) e — soprattuteo — che
«le banche e gli intermediari finanziari, al fine di verificare

il risperto del limite ... si attengono ai criteri di calcolo del-

2 Lo stesso provwedimento legislativo (art. 2 comma 1) recita: «Il Ministero del Te-
soro (oggi dellEconomia e Finanza), sentiti [a Banca d'Ralia e 'Ufficio Itailano Cam-
bi, rileva trimestralmente il tasso effettivo globale medio comprensive di commis-
stoni, remunerazioni a qualsiasi titolo e spese, escluse quelle per imposte e tasse,
riferito ad anno, degli interessi praticati dalle banche e dagli intermediar finanziari
iscritti negli elenchi tenuti dallUfficio italiano Cambi e dalla Banca ditalia {...) nel
corso def trimestre precedente per operazioni defla stessa natura.

| valori medi derivanti da tale rilevazione, corretti in ragione delfle eventuali varia-
zioni del tasso ufficiale di sconto successive al trimestre di riferimento sono pub-
blicate senza ritardo nella Gazzetta Ufficiales,
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le istruzioni per la rilevazione dei tdssi effectivi globali med;
ai sensi della legge sull'usura emanate dalla Banca d'ltalia e

dall’Ufficio Italiano dei cambi».

EEl Le istruzioni della Banca d’ltalia

Un ulteriore approfondimenro conduce all’esame delle
istruzioni della Banca d'Ttalia, espressamente richiamate nef
testo dei decreti ministeriali.

La banca centrale — dal 1996 al 2006 — ha emanaro di.
verse versioni delle istruzioni per la rilevazione del rasso ef.
fettivo globale medio {(Tegm} applicato dal sistema bane
rio, tutte con contenuto sostanzialmente analogo, che song
state diramate con le note del: 30 settembre 1996 - 1° luglio.
1997 — 21 aprile 1998 — 1° ottobre 1998 (in G.U. n. 228 dei
30 settembre 1998) — 2 agosto 1999 {in G.U. n. 196 del 21:
agosto 1999) - 30 luglio 2001 (in G.U. n. 195 del 23 ago-
sto 2001) - 23 dicembre 2002 (in G.U. n. 5 del 8 gennaio
2003) — 17 marzo 2006 (in G.U. n. 74 del 29 marzo 2006),

Piti recentemente — in seguito alle citate modifiche? - [a:
Banca d’ltalia ha rivisto in maniera sostanziale la materia
emanando le nuove istruzioni applicative del calcolo del
Tegm, con il comunicato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n
200 del 29 agoste 2009, _

Tralasciando per il momento queste novita, si evidenzia
come la formula di calcolo del Tegm per le categorie di ope
raztoni che maggiormente interessano la nostra disamina —
ciot le aperture di credito in conto corrente — & sempre sta

to il seguente:

_ interessi X 36.500 = oneri x 100

Teg

numeri debitori accordato

In particolare, elenco degli «oneri» indicati nella for
mula (modificato in diverse occastoni) non ha mai inclus
la commissione di massimo scoperto, che infatti (punto C
delle istruzioni)* & sempre stata esplicitamente esclusa da
calcolo del Teg e rilevata separatamente su sutonome tabel

le, rapportando l'importo della commissione effettivament

Poi. ancore, (art. 2, comma 2): «la classificazione delle operazioni per categor
ormogenee, tenuto conto della natura, delloggetto, dellimporto, della durata, det 1
schi e delle garanzie & effettuata annualmente con Decreto del Ministero del Te-:
sore, sentiti fa Banca dtalia e I'Ufficio ltaliano Cambi e pubblicata senza ritardo nel-
fa Gazzetta Ufficialex. !l comma 3: «Le banche & gli intermedian finanziari i cui 3
comma | e ognt altro ente autarizzato alla erogazione del credito sono tenut: 2
affiggere nella rispettiva sede, e in ciascuna delle proprie dipendenze aperte a pub
blice, in modo faciimente visibile, appositc awiso contenente la classificazione det
le operazicnt e la rilevazioni dei tassi previsti nei commi | e 2».

Infine il comma 4: «ll limite previsto dal terzo comma delfart. 644 del codice pe



percepita dalla banca all’ammontare del massimo scoperto
sul quale & stata applicata.

E stato anche specificato che (Punto C5 delle istruzioni
dalla Banca d'Italia in G.U. n. 74 del 29 marzo 2006}): «In
occasione di passaggi a debito di conti non affidari la com-
missione (di massimo scoperto) non & oggetto di rilevazione
purché gli intermediari diano espressa e adeguata pubblicita
della sua entith nell’avviso e nei fogli informativi redasti ai
sensi delle istruzioni di vigilanza, che prevedano l'abbligo di
pubblicizzare «ogni altro onere o condizione di natura eco-
nomica, comungue denominati, gravanti sulla clientelas.

In ogni caso 'onere addebitato alla clientela pud essere
escluso solo se applicato in misura non superiore a quello del-
la commissione generalmente prevista per i conei affidatis.

Di cristallina evidenza & quindi la circostanza che la ban-
ca centrale non ha mai incluso la commissione di massimo
scoperto fra i «costi» delle aperture di credito in conto cor-
rente, per cui non si pud non rilevare una certa disarmonia
fra il testo normativo (che prevede che il rasso effettivo glo-
bate medio debba comprendere tutte le spese, le commissio-
ni e le remunerazioni a qualsiasi titolo, escluse quelle per im-
poste e tasse) e la scelea della Banca d'ltalia.

B2 Il metodo di calcolo del Taeg

Volende per un attimo soffermarsi su aspetti di natura esclusi-
vamente matematica, si deve rilevare come il criterio scelto
dalla Banca d'[talia si sia discostato da quello generalmente
utilizzato dalla matematica finanziaria, secondo cui lo stru-
mento per rilevare il costo globale dei finanziamenti & il Taeg,
ciog il Tasso Annuo Effertivo Globale che, nella comune ac-
cezione matematico-finanziaria, esprime in termini di tasso
percentuale il costo globale intrinseco nei rapporti finanziari®.

Esaminando perd le cause di questa decisione & possibile
individuate solide motivazioni logico-matematiche che
hanno condotto la Banca d'Italia a elaborare modelli di cal-
colo (anche attraverso la definizione di una formula inno-
vativa) propri, ma assolutamente coerenti e finalizzati alla

concreta applicazione della norma.

nale, oltre il quale gli interesst sono sempre usurari, & stabilito ne! tasso medio ri-
sultante dall'ultima rilevazione pubblicata nellz Gazzetto Ufficiale ai senst del com-
ma | relativamente alla categoria di operazioni in cui il credite & compreso, au-
mentato della metas.

3 Citnota I.

4 «La commissione di massimo scoperto non entra nel calcolo del Teg, Essa viene
rilevata separatamente, espressa in termini percentuall. | calcolo della percentuale
della commissione di massimo scoperto va effettuato, per ogni singola posizione
rapportando limporto della commissione effettivamente percepita allammontare
del massimo scoperto sul quale & stata applicatar.

In primo luogo & opportuno chikrire che la Cms &, di nor-
ma, calcolata sul massimo scoperto rilevato in un trimestre;
si tratta pertanto di una grandezza espressa da un «saggio no-
minale» e non legata al fattore tempo.

Per questa sua natura, fa Cms non pud essere assimilata

agli altri oneri, di norma espressi da quantitd fisse, inclusi
nel secondo addendo del Tegm che viene rapportato al fido
accordato. Cost facendo, infatti, i Tegm sarebbero risultati
estremamente elevati con un conseguente ingiustificato in-
nalzamento dei rassi soglia e quindi minori garanzie ai fini
della individuazione del reato di usura. A risultati ancora
pit aberranti si sarebbe pervenuti se la Cms fosse stata som-
mata agli interessi compresi nel primo addendo del Tegm.
Gli interessi infatti, sono una grandezza espressa da un «sag-
gio annuale», la loro maturazione & legata al passare del tem-
po e vengono calcolati su un capitale diverso rispetto alla
Cms.
Alcune simulazioni. Per evidenziare le disomogeneita che
si verrebbero a determinare nel caso in analisi e i risultaci
fuorvianti a cui tali conteggi condurrebbero, si ritiene op-
portuno proporre alcune semplici simulazioni.

Applicando la formula: A

(interessi + Cms)} x 36.500/numeri debitori
+ oneri x 100/accordato
e supponendo che le condizioni applicate dallistituto di cre-
dito sul conto corrente siano le seguenti:

Interesse nominale annuo = 15%

Cms = 1%
Altri oneri = nessuno
Fido = 100

Giorni nel trimestre = 90

esaminiamo due ipotesi alternative per un trimestre di rife-
rimento.

Prima ipotesi: il fido di 100 & interamente & costantemente
utilizzato per tutto il rrimestre:

Interessi addebitati = 3,7 (100%15%%90/365)

Cms =1 (1% di 100).

Risultati:

non considerando la Cms il Teg & il 15%

= 3,7%36.500/100%90

5 Formula per # calcolo det Taeg

kf"A* +i)=2 A f(l+i)k§IA; Q1+ )"

K & # numerc d'erdine di un prestito

K' & it numere d'ordine di una rata di rimborso
A, e limporto def prestitc numero K

A, & limporto deffa rata di imborso numero K
m ¢ il numero d'ordine dell'ultimo prestito
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sommando la Crms agli interessi il Teg & il 19%
= (3,7+1)*¥36.500/100%90.

Seconda ipotesi: il fido di 100 & stato utilizzato per 20 nei pri-
mi 80 giorni ¢ interamente negli ultimi 10:
Interessi addebitadi = 1,07
{(20%15%*80/365+100%15%*10/365)

Cms = 1 (1% di 100}

Risultai:

non considerando la Cms il Teg & it 15%

= 1,07%36.500/(100%10+20%80)

sommando la Cms agli interessi il Teg & il 29%
= (1,07+1)*36.500/(100%10~+20%80)

Gli efferti coneraddicrori e distorsivi che questi esempi
evidenziano non meritano ulteriori commenti, deve essere
perd ancora una volta sottolineara la cautela che la Banca
d’Italia ha attuato per pervenire a tassi soglia di usura co-

erenti e non influenzati da variabili incontrollabili.

B4 La valutazione del consulente tecnico
del Pubblico ministero

Giunti a questo punto appare possibile elaborare una rispo-
sta esaustiva alla domanda su quali debbano essere, in sede
penale, i criteri e le formule che il consulente tecnico del
Pubblico Ministero o il perito dovra utilizzare per valutare se
le condizioni praticate dalle banche sulle aperture di conto
carrente siano superiori alle soglie di legge.

La risposta a questo quesito deve essere articolara su vari
livelli per cui — preliminarmente — si ritiene opportuno svol-
gere alcune considerazioni sulla normativa gid in parte esa-
minata.

Il corpo giuridico che disciplina la materia evidenzia Pe-
sistenza di un preciso coordinamento fra la norma primaria
(1. 108/96 e prima ancora art. 644 c.p.) e quella secondaria
{(decreti ministeriali e istruzioni della Banca d’lealia).

La legge da esplicito mandato al Ministero del Tesoro per
la fissazione, con apposito decreto, del tasso effettivo globa-
le medio e attribuisce aktresi alla Banca d'ltalia e all'Ufficio

Iraliano dei Cambi la funzione di organi consultivi teenici.

m' & i numero d'ordine dell'ultima rata di rimborso

t, & llintervallo espresso n anni e fraziont di anno tra la data del prestito numero
| e le date degli ulteriori prestitida 2 am

1, & I'ntervallo espresso in anni e frazioni di anni tra la data del prestito numero |
e le date delle rate di rimborso da | am'’

i & il tasso globale effettivo annuo,
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Le istruzioni della Banca d'ltalia, pertanto, per effetto dei
richiami contenuti nei decreti ministeriali, assumono rile-
vanza sia ai fini della concreta applicazione tecnica della
legge e sia come fondamentale punto di riferimento per gli
operatori del setrore, che, come si legge negli stessi decreti
ministeriali, non incorrono nel reato di usura se seguono le
istruzioni loro impartite dall’organo di vigilanza.

La Banca d'ltalia, da parte sua, ha elaborato, su esplicito
rinvio della norma principale, modelli matematici coerenti
e finalizzati alla concreta applicazione della norma stessa.

Cid premesso, in estrema sintesi, & possibile concludere che:
1 1l Ministero del Tesoro, con apposito decreto, fissa i valo-
ri medi trimestrali di riferimento del Teg.

2 La Banca deatia (insieme all’'Ufficio Iraliano dei Cambi)

svolge una duplice funzione:

« viene sentita dal Ministero prima della pubblicazione dei
valori medi trimestrali di riferimento del Teg;

+ provvede, in quanto organismao funzionahmente preposto,
alla raccolta presso il sistema bancario dei dati statistici
per la successiva rilevazione dei tassi. Per questo fine deve
precccuparsi di diramare ai soggetti interessati (le banche)
le istruzioni (di volta in volea riviste ed emendate) per la
rilevazione del tasso di riferimento e il dettaglio degli ele-
menti da includere nel calcolo dello stesso.

3 Gli istituti bancari vengono coinvolii dalla normativa an-

tiusura in quanto:

» sono destinatari delle iscruzioni della Banca d'ltalia e for-
niscono allorganismo di vigilanza i dati necessari per le ri-
levazioni statistiche;

» sono soggetti al controllo diretto da parte della Banca d'I-
talia;

» sono tenuti ad affiggere, in tutte le dipendenze aperte al
pubblico in modo facilmente visibile, apposito avviso con-
tenente la classificazione delle operazioni ¢ la rilevazione
dei tassi previsti dalla legge 108/96;

» devono attenersi alle disposizioni della legge 108/96 per
evitare di incorrere nel reato di usura.

4 11 tasso rilevato trimestralmente dal Ministero del Tesoro,

indicato dalla norma come valare medio derivante dalle ri-

levazioni trimestrali (Tegm), non & altro che il tasso medio




praticato dalle banche, caleolato sulla base dei criteri dira-
mati dalla Banca d’Italia con le apposite istruzioni.

La legge, poi, stabilisce che sono usurari quei tassi che si di-
scostano del 50% in pits rispetto ai Tegm rilevati per il pe-
riodo.

In sostanza viene tollerata una fascia di oscillazione del 50%
rispetto al tasso medio praticato dal sistema bancario nel tri-
mestre che, proprio in quanto valore medio, non ha né pud
avere di per sé rilevanza ai fini dell'usura in quanto si consi-
derano usurari solo quei tassi che superano la fascia di oscil-
lazione consentita.

5 Le istruzioni diramate alle banche per il calcolo del Tegm
rappresentanc un punto di riferimento imprescindibile per
le stesse e ['osservanza di queste disposizioni permette a tut-
ti gli istituri di credito di calcolare preventivamente, attra-
verso opportune procedure informatiche, i tassi effettivi glo-
bali praticati {Teg), verificando in tempo reale che questi si
collochino all’interno della fascia di oscillazione consentita
rispetto al Tegm.

Adottando queste procedure le banche, come previsto dagli
stessi decreti ministeriali, si pongono al riparo da ogni pro-
hlema di usura.

6 La Cms non rientra nel calcolo del Tegm e viene rilevata
separatamente.

Alla luce di questa breve schematizzazione normativa non
pud non emetge che I'unico criterio logico-giuridico idoneo a
rilevare il tasso applicato dalle banche nelle operazioni di
apertura di conto corrente, ai fini del confronto con il tasso
soglia, & quello indicato nelle istruzioni della Banca d'ltalia.

La formula espressa dall'istituto centrale attraverso le
istruzioni - anche se non vuole essere ammessa a livello di
norma cogente — deve comunque essere almeno considerata
come la migliore rappresentazione matematica dei criteri
giuridici esposti nell’art. 644 c.p., quella piti aderente al det-
rato nermative nonché la pilt autorevole interpretazione
«autentica» della normativa.

Anche sotto il mero profilo della logica consequenzialith
tattuale deve inoltre ritenersi che — in deroga ai principi ge-
nerali — la formuta e le istruzioni da seguire per rilevare ['u-

sura delle banche devono necessariamente coincidere con

quella che la Banca d'ltalia utilizza per caleolare il Tegm,
con l'esplicita esclusione della Cms dal calcolo.

Come & evidente, ogni diversa conclusione sarebbe infat-
1t vessatoria e ingiusta per le banche in quanto condurrebbe
alle conclusioni sfavorevoli conseguenti al raffronto di wer-
mini tra loro disomogenei: non ¢’& bisogno infactd di sotto-
lineare che il tasso effettivo globale calcolato con riferimen-
to alla singola banca sarebbe senz'altre di gran lunga supe-
tiore qualora contenesse la Cms.

Il tasso cosi calcolato sarebbe poi posto a confronto con
un Tegm che & diversamente elaborato senza tenere conto
dalle Cms praricate dal sistema bancario.

Si & gia visto, infatti, che se la Banca d'[talia avesse com-
preso anche la commissione di massimo scoperto nel calco-
lo del Tegm, il tasso soglia a cul giungerebbe sarebbe supe-
riore, con la conseguenza che 'asticella oltre la quale vi &

'usura risulterebbe posta su un livello pid elevato.

Hd Le uitime modifiche legislative e le recenti
pronunce giurisprudenziali

La logica linearith di queste conclusioni trova solo conferme,
e non contraddizioni, nelle ultime modifiche legislative®, re-
golamentari e nelle receniti pronunzie giurisprudenziali.

[Da un punto di vista normativo & stato chiarito che, a par-
tire dall’anno 2009, tuete le commissioni e quindi anche quel-
la di massimo scoperto e quella di massimo utilizzo devonao es-
sere ricomprese nella rilevazione trimestrale della Banca d’I-
talia ai fini della rilevazione del tasso soglia (Tegm).

La Banca d'Iralia si & adeguata al disposto normativo e,
sempre seguendo lo schema sopra rappresentato, nel mese di
agosto 2009, ha emanato le nuove istruzioni, introducendo
molte novita nello schema di rilevazione dei tassi soglia, pur
mantenendo invariata la formula di riferimento (Teg, cfr.
paragrafo 3}.

Le modifiche principali consistono nella inclusione, fra
gli «oneri», di tutte le spese connesse con I'operazione di fi-
nanziamento quali le polizze assicurative, i compensi di me-

diazione, nonché tutte le forme di remunerazione diverse

6 D 185/08 convertito nella legge 2/09, e successivamente integrato dal dt 78/09
convertito nella legge [02/05.
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dal tasso di interesse, come le commissioni sul massimo sco-
petto e quelle per la messa a disposizione dei fondi.

Altee modifiche hanno riguardato la classificazione delle
categorie di operazioni dando separata evidenza agli scoper-
ti senza affidamento (prima inclusi nelle aperture di credito
in ¢fe), unificando le categorie dei finanziamenti alle im-
prese e crediti personali prima separati dal punto di vista del
soggetto erogante (banche o finanziarie), distinguendo tre
diverse tipologie di leasing («autoveicoli e aeronavali»,
«immobiliare» e «strumentale») e separando le categorie
«credito finalizzato» e «credito revolving».

Sulla base di queste variazioni il Mef, con decreto 24 di-
cembre 2009, ha pubblicato la nuova serie storica dei tassi
soglia rilevanti ai fini dell'usura, evidenziando, come era
prevedibile, apprezzabili incrementi, a volte anche pari a ol-
tre dieci punti percentuali, rispetro a quelli rilevati con i cri-
teri precedenti.

E quindi evidente che, a partire dal primo trimestre 2010,
la verifica della condizioni di usurarieta dei rapporti finanzia-
ri, in sede penale, dovri essere effettuata con le nuove regole,
ma sempre seguendo le indicazioni della Banca d’Iralia.

Fa da corollario a questo assunto l'affermazione che — a
meno che la Banca d’ltalia non provveda a rielaborare, co-
me aleuni commentatori suggeriscono, P'intera serie storica
dei Tegm sulla base delle medifiche del 2009 — per il perio-
do precedente debbano essere necessariamente seguiti i
evecchi» criteri.

Alla luce di questa ricostruzione e contestualizzazione,
trova la sua logica anche la pronunzia della Corte di Cas-
sazi&ie, che, dopo aver ripercorso tutta la marteria, da un
lato conferma sostanzialmente la natura di «norma in
bianco» dell'art. 644 c.p. e il ruolo di «legislatore seconda-
rio» della Banca d'Italia, e dall’altro non pone alcuna cen-
sura sulla scelta della formula del Teg rispetto a quella del
Taeg.

44
PROBLEMI LEGAL

BANCARIA n. /201

Draltro canto il Supremo Collegio — rifacendosi proprig
al dettato dell’art. 2 bis del d.1. 29 novembre 2008, n. 18
convertito con la legge 28 gennaio 2009, n. 2, ritenuta e
roneamente «norma interpretativar dell’art. 644 c.p. — a
ferma perd che: «il chiaro tenore letterale del comma [V
dell’art. 644 c.p. (secondo il quale per la determinazione del
tasso di interesse usurario si tiene conto della commissioni;
remunerazioni a qualsiasi titolo e delle spese, escluse quell
per imposte e tasse, collegate all’erogazione del credite) im:-
pone di considerare rilevanti, ai fini della determinazione
delle fattispecie di usura, tutti gli oneri che un utente sop-
porti in connessione con il suo uso del credito. Tra essi ¢
entra indubbiamente la commissione di massimo scoperto;
trattandosi di un costo indiscutibilmente collegato all’ero:
gazione del credito, giacché ricorre turte le volte in cui il
cliente utilizza concretamente lo scoperto di conto corrente
e funge da corrispettivo per l'onere, a cui Pintermediario fi-
nanziario si sottopone, di procurarsi la necessaria provvista
di liquidiea e tenerla a disposizione del cliente.

Cio comporta che, nella determinazione del tasso effettivo
globale praticato da un intermediario finanziario nei con- -
fronti del soggetto fruitore del credito, deve tenersi conto an-
che delle commissioni di massimo scoperto, ove praticate».

La decisione sembra dimenticare che la determinazione
del limite oltre il quale gli interessi sono sempre usurari & de-
mandata a un decreto ministeriale e che il decreto ministe-
riale esclude dal calcolo di questo fimite la commissione di
massimo scoperto. Se vi & una discrasia fra il tenore della
legge e la sua interpretazione da parte del d.m. il problema
non pud riguardare I'applicazione della disciplina penale;
consegue che U'interpretazione della Cassazione potra valere
per il futuro, previa perd modifica dell’altrettanto futuro
d.m. che rilevi e calcoli questa commissione nel determina-
re il limite oltre il quale gli interessi sono sempre usurari,

semmai dunque per un futuro. o |
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